ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ЛЕМЕШКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ РУДНЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

_________________________________________________________________

от 03 марта 2014 года                         № 7

Об утверждении Административного регламента исполнения администрацией Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района
     В соответствии с  Федеральным законом Российской федерации от 27 июля 2010 года «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»,  Постановлением Администрации Лемешкинского сельского поселения от 15.01.2014 г.   № 1 о внесении изменений в  постановление № 58 от 27.09.2011 г.  «Об утверждении перечня муниципальных услуг, оказываемых администрацией Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района», руководствуясь Уставом Лемешкинского сельского поселения, Администрация Лемешкинского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
     1. Утвердить прилагаемый регламент  исполнения администрацией Лемешкинского сельского поселения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента обнародования.

Глава администрации Лемешкинского
сельского поселения                                                                          И.А. Захаров
                                                                                    Приложение к постановлению                                          

                                                                               
№ 7  от 03.03.2014 г.
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

исполнения администрацией Лемешкинского сельского поселения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения  Руднянского муниципального района

1. Общие положения

     1.1. Административный регламент исполнения муниципальной функции «Проведение проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района» (далее - Административный регламент)  разработан в целях повышения качества и эффективности проведения проверок граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Лемешкинского сельского поселения и расположенных на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района, защиты прав участников лесных правоотношений и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при исполнении муниципальной функции проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района, а также порядок взаимодействия администрации Лемешкинского сельского поселения с физическими и юридическими лицами, органами государственной власти и местного самоуправления, учреждениями и организациями при исполнении данной муниципальной функции.

     1.2. Наименование муниципальной функции – проведение проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского  муниципального района (далее - функция).
     1.3.Функция исполняется органом местного самоуправления Лемешкинского сельского поселения - администрацией Лемешкинского сельского поселения (далее – администрация поселения).

Администрация поселения осуществляет муниципальный лесной контроль в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации, Волгоградской области, муниципальными правовыми актами в пределах полномочий органа местного самоуправления.

При исполнении функции администрация поселения взаимодействует:

   с органами прокуратуры - по вопросам подготовки ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласования внеплановых выездных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 26.12. 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ);

    с экспертами, экспертными организациями - при проведении мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности муниципального лесного контроля, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них;

   с саморегулируемыми организациями - по вопросам защиты прав их членов при осуществлении муниципального контроля;

     Взаимодействие с указанными органами и организациями осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

     Участие в исполнении функции иных органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Волгоградской области и организаций, обращение в которые необходимо для исполнения функции в соответствии с настоящим Административным регламентом, не предусмотрено.

     1.4. Исполнение Функции осуществляется в соответствии с:

Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006г. № 200-ФЗ;

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 2 мая 2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Федеральный закон от 9 февраля 2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Уставом Лемешкинского сельского   поселения;

     1.5. Результатом исполнения функции является выявление факта (отсутствие факта) нарушения гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами Лемешкинского сельского поселения, а также требований, установленных федеральными законами, законами Волгоградской  области (далее - обязательных требований) в области лесных отношений.

По результатам проверки составляется акт проверки по форме, установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

     1.6. Основания для приостановления проверок при осуществлении муниципального лесного контроля не предусмотрены.
2. Стандарт предоставления муниципальной функции
     2.1. Для получения информации о правилах исполнения функции заинтересованные лица обращаются в администрацию Лемешкинского сельского поселения.

Почтовый адрес администрации  Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района: 403623 Волгоградская область Руднянский район с. Лемешкино, пер. Столовый, 4
Режим работы администрации  Лемешкинского сельского поселения Руднянского района: 
Понедельник – пятница с 8.00 до 17.00 часов

Обеденный перерыв с12.00  до 13.00 часов

Выходные дни: суббота, воскресенье.

    Прием граждан в администрации  Лемешкинского сельского поселения Руднянского района осуществляется ежедневно, кроме выходных и праздничных дней, с 8:00 до 12:00 и с 13:00 до 16:00.

Телефон/факс для приема  заявлений граждан: 8(84453) 7-82-10, 7-82-22
Адрес электронной почты администрации Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района: E-mail: adm-lemeshkino@yandex.ru
Информирование о правилах исполнения функции осуществляется в виде индивидуального и публичного информирования.

     2.2. Основными требованиями к информированию являются:

-достоверность предоставляемой информации;

-четкость в изложении информации;

-полнота информирования;

-наглядность форм предоставления информации (при письменном информировании);

-удобство и доступность получения информирования;

- оперативность предоставления информации.

     2.3. Информирование проводится в устной и письменной форме.

Индивидуальное устное информирование о порядке исполнения функции обеспечивается должностными лицами администрации поселения, осуществляющими исполнение функции (далее - должностные лица администрации поселения), при личном обращении заинтересованных лиц или по телефону.

     При ответах на телефонные звонки и устные обращения, должностные лица администрации поселения информируют обратившихся по интересующим их вопросам.

Время разговора (информирования) по телефону не должно превышать 10 минут.

     Длительность устного информирования (консультирования) при личном обращении не должно превышать 15 минут.

     Должностные лица администрации поселения должны принять все необходимые меры для полного и оперативного ответа на поставленные вопросы.

     Индивидуальное письменное информирование о порядке, процедуре, ходе исполнения функции при обращении в администрацию поселения осуществляется путем направления письменных ответов почтовым отправлением.

     Публичное информирование о порядке и процедуре исполнения функции осуществляется посредством привлечения средств массовой информации, путем размещения информации на информационных стендах, расположенных в здании администрации поселения и на территории Лемешкинского сельского поселения, на официальном сайте администрации Лемешкинского сельского поселения, а также устно при выездных встречах с населением.

     2.4. Сведения о местонахождении, контактных телефонах, администрации поселения размещаются:

на бланках администрации поселения;

на информационных стендах;

на официальном сайте администрации Лемешкинского сельского поселения.

     2.5. Сведения о режиме работы администрации поселения сообщаются по телефону, а также размещаются:

на информационных стендах;

в памятках заявителям.

     2.6. На информационных стендах размещается следующая информация:

извлечения из законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие деятельность по исполнению функции;

образцы документов, необходимых для исполнения функции, и требования к ним (при необходимости);

график приема должностными лицами администрации поселения заявителей;

иная информация по исполнению функции.

     2.7. Консультации и информирование по порядку или о ходе исполнения функции можно получить в администрации Лемешкинского сельского поселения по адресу: Почтовый адрес администрации  Лемешкинского сельского поселения Руднянского муниципального района: 403623 Волгоградская область Руднянский район с. Лемешкино, пер. Столовый, 4. Должностные лица администрации поселения осуществляют прием заинтересованных лиц в соответствии с графиком, устанавливаемым с учетом режима работы администрации поселения:

Понедельник - пятница: с 08.00 до 17.00, перерыв на обед с 12.00 до 13.00.

     2.8. Информирование и консультирование по исполнению функции осуществляется безвозмездно.

    2.9.Срок исполнения функции.

2.9.1. Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

2.9.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц администрации поселения, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен главой сельского поселения, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.
3.  Состав, последовательность и срок выполнения 

административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме
     3.1. Последовательность административных процедур при исполнении функции.

Последовательность административных процедур при исполнении функции изложена в Блок-схеме. (Приложение 1).

Функция включает в себя следующие административные процедуры:

-принятие решения о проведении проверки,

-проведение проверки в отношении гражданина, юридического лица или индивидуального предпринимателя;

- оформление результатов проверки.

     3.2. Должностными лицами администрации Лемешкинского сельского поселения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся плановые и внеплановые проверки; в отношении граждан - внеплановые проверки.

3.2.1. Основания для проведения внеплановой проверки в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей установлены статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ.

Внеплановые выездные проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, проводятся после согласования в установленном порядке с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности указанных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (Приложение 2).

Основанием для проведения внеплановой проверки в отношении граждан является:

1) поступление в администрацию поселения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, от органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

-возникновение угрозы причинения или причинение вреда жизни, здоровью граждан, возникновение угрозы причинения или причинении вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение угрозы или возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами Лемешкинского сельского поселения в области лесных отношений,

2) обнаружение должностными лицами администрации поселения нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами Лемешкинского сельского поселения в области лесных отношений.

3.2.2. Проверки (плановые и внеплановые) проводятся в форме выездной и (или) документарной проверки.

Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

    Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами администрации поселения, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина, его уполномоченного представителя с распоряжением администрации сельского поселения о назначении выездной проверки с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

     Администрация поселения привлекает к проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффинированными лицами проверяемых лиц.

     Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами Лемешкинского сельского поселения, исполнением предписаний и постановлений органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, установленном статьей 14 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ и проводится по месту нахождения органа муниципального контроля.

3.2.3. Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней, иные сроки проведения проверки указаны в Федеральном законе от 26.12.2008г. № 294-ФЗ.
4. Порядок и формы контроля за исполнением 
административного регламента

     4.1.Контроль за полнотой и качеством исполнения полномочий по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля включает в себя текущий контроль и проведение плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения полномочий по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля.

     4.2. Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами администрации поселения положений настоящего административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля, осуществляется заместителем главы поселения.

     4.3. Плановые проверки полноты и качества исполнения полномочий по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля проводятся на основании распоряжения администрации поселения главой Лемешкинского сельского поселения либо заместителем главы поселения один раз в год.

     4.4. Внеплановые проверки полноты и качества исполнения полномочий по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля осуществляются на основании распоряжения администрации поселения в случае поступления жалобы на решения и действия (бездействия) должностных лиц администрации поселения, в том числе и в случае поступления жалобы о нарушении положений настоящего административного регламента, главой Лемешкинского сельского поселения либо заместителем главы поселения.

     4.5. Администрация поселения, должностные лица администрации поселения в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

     4.6. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц администрации поселения, в течение десяти дней со дня принятия таких мер, администрация поселения обязана сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, права и (или) законные интересы которых нарушены.
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействий) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также должностных лиц или муниципальных служащих
     5.1. В случае нарушения прав заявителя, он вправе обжаловать действия (бездействия) должностного лица администрации поселения, допущенные им в ходе осуществления муниципального лесного контроля в досудебном порядке, обратившись к главе Лемешкинского сельского поселения с жалобой в письменной форме.

     5.2. В жалобе в обязательном порядке указывается высшее должностное лицо Лемешкинского сельского поселения (глава Лемешкинского сельского поселения), фамилия, имя, отчество (для заявителей - физических лиц), наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество, должность руководителя юридического лица (для заявителей - юридических лиц), почтовый адрес, излагается суть жалобы и требования.

     Жалоба, направляемая физическим лицом, должна быть подписана заявителем или его представителем, уполномоченным в установленном порядке. К жалобе, подаваемой представителем физического лица, должны быть приложены документы, подтверждающие полномочия лица на представление интересов заявителя.

     Жалоба, направляемая юридическим лицом, должна быть подписана руководителем юридического лица или его представителем, уполномоченным в установленном порядке (с приложением правоустанавливающих документов).       К жалобе прилагаются документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица (или их копии).

     В случае необходимости в подтверждение доводов, изложенных в жалобе, прилагаются документы и материалы либо их копии.

В жалобе заявителем могут быть также указаны номера контактных телефонов, факсов, иные сведения, имеющие значение для рассмотрения жалобы.

     5.3. Жалоба направляется заявителем по адресу: 403623 Волгоградская область Руднянский район село Лемешкино пер. Столовый 4 почтовым отправлением или подается заявителем лично в администрацию Лемешкинского сельского поселения или на личном приеме главы Лемешкинского сельского поселения.

     5.4. Жалоба подлежит рассмотрению в течение 30 дней со дня регистрации. Срок рассмотрения жалобы может быть продлен главой Лемешкинского сельского поселения (уполномоченным им лицом) в случаях и порядке, указанных в части 2 статьи 12 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", не более чем на 30 дней, с уведомлением заявителя о продлении срока рассмотрения.

Рассмотрение жалоб заявителей осуществляется бесплатно.

     5.5. По результатам рассмотрения жалобы по существу глава Лемешкинского сельского поселения принимает одно из следующих решений:

1) признать действия (бездействие), решения должностного лица администрации Лемешкинского сельского поселения не соответствующими требованиям действующего законодательства, повлекшими нарушение прав, свобод и законных интересов заявителя и обязать должностное лицо администрации Лемешкинского сельского поселения совершить определенные действия, принять решения или иным образом устранить допущенные нарушения прав, свобод и законных интересов заявителя в установленный срок;

2) признать действия (бездействие) должностного лица администрации Лемешкинского сельского поселения соответствующими требованиям действующего законодательства.

О принятом решении по жалобе заявителю направляется письменный ответ.

                                                                                                     Приложение №1

                                                                                                     к Административному регламенту

БЛОК - СХЕМА

последовательности административных процедур при исполнении Администрацией Лемешкинского сельского поселения муниципальной функции по проведению проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Лемешкинского сельского поселения Руднянского  муниципального района

                                                                                                    Приложение №2

                                                                                                    к Административному регламенту

                                                             В _______________________________________________

                                                                                                        (наименование органа прокуратуры)

                                                            от ______________________________________________

ЗАЯВЛЕНИЕ

о согласовании органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя
1. В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" просим согласия на проведение внеплановой выездной проверки в отношении _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________,

(наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица/фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства индивидуального предпринимателя, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика) осуществляющего предпринимательскую деятельность по адресу: ___________________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. Основание проведения проверки:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(ссылка на положение Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля")

3. Дата начала проведения проверки: "__"__________ 20__ года.

4. Время начала проведения проверки: "__"__________ 20__ года.

(указывается в случае, если основанием проведения проверки является часть 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля")

Приложения: ___________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________(копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки. Документы, содержащие сведения, послужившие основанием для проведения внеплановой проверки)

________________________________ _________ __________________________

(наименование должностного лица) (подпись) (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется)

М. П. 
Дата и время составления документа

